
เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบบุคลากรและ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจํานงขององค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การนําเคร่ืองมือประเมินความ
เส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเคร่ืองมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

โรงพยาบาลจะนะ ได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการขับเคล่ือน
ธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดําเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรข้ึน
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

โรงพยาบาลจะนะ

คาํนํา
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โรงพยาบาลจะนะ
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖9

------------------------------------------------
ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง

โรงพยาบาลจะนะ ได้ดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ
๒๕๖9 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงานและการ
ตรวจสอบ มาตรา ๙๔ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด กระทรวงการคลัง
กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖2
มาตรฐาน ข้อ 2.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละคร้ังและต้องมีการ
สื่อสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย

ข้อ ๒.๗ ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงอย่างสม่ําเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ ๙ จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียง
อย่างสม่ําเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแลพิจารณาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง การบริหาร
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสําคัญต่อการดําเนินงานในการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรโดยเช่ือมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมของ
องค์กร ซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่คาดไม่คิด หรือปัญหาอุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
หรือ ภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือ
ควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเส่ียง การประเมินความ
เสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับ เพื่อให้ม่ันใจได้ว่าการ
ดําเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจท่ีกําหนดไว้ ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเป็น
กระบวนการท่ีคณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญ
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตาม
นโยบาย และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9

วตัถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงระดับองค์กร
1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
โรงพยาบาลจะนะ จําแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับข้ันตอน การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ขัดเจนความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา
ดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับช้อนของโรงพยาบาลจะนะ
การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลทราบถึงความเสี่ยงต้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐทีเ่ป็นปัญหาสําคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสําคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ
(Agenda Based) อีกด้วย

สําหรับในปีงบประมาณ 2569 โรงพยาบาลจะนะ กําหนดขอบเขตความเสี่ยงท่ีอาจจะเกี่ยวกับการ
ทุจริตโดยได้พิจารณาและทบทวนจากนโยบายกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องมาตรการสําคัญในการป้องกันการ
ทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้โขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเป็น
ปัญหาสําคัญและเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงประเด็นอื่นๆ จํานวน 5 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย

(1) การใช้รถราชการ
(2) การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
(3) การเบิกจ่ายเงินค่าพัสดุและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆของโรงพยาบาล
(4) การเบิกค่าตอบแทน
(5) การจัดหาพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง)
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้
๑. การระบุความเสี่ยง
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง
๕. แผนบริหารความเส่ียง
๖. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง
8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง
๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง
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ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเส่ียง
ข้ันตอนท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)

ตารางระบุความเส่ียง

โอกาส/ความเส่ียงต่อการทุจริต
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

know factor
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด

Unknow factor
ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด

การใช้รถราชการ
- นํารถยนต์ของโรงพยาบาลไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัวท่ี
ไม่เกี่ยวเนื่องกับงานราชการ ท้ังใน และ นอกเวลา
ราชการ

/

การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา
- การจัดทําโครงการข้างต้น แต่ไม่ได้ดําเนินการตาม
โครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอย่างอ่ืนที่ไม่เป็นไป
ตามโครงการ

/

การเบิกจ่ายเงินค่าพัสดุและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆของ รพ.
- เจ้าหน้าที่การเงินให้คณะกรรมการเบิกจ่ายเงินลง
นามในเช็คโดยไม่ระบุจํานวนเงินในเช็ค

/

การเ บิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิ บั ติงานของ
เจ้าหน้าที่
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานซํ้าซ้อน
ทําให้รัฐได้รับความเสียหาย

/

การจัดหาพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง)
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า

/
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ข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง
วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล
สถานะสสี้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรอืไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ
สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง

การใช้รถราชการ
- นํารถยนต์ของโรงพยาบาลไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัวท่ีไม่
เกี่ยวเนื่องกับงานราชการ ท้ังใน และ นอกเวลาราชการ

/

การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
- การจัดทําโครงการข้างต้น แต่ไม่ได้ดําเนินการตามโครงการ
โดยมีการทํากิจกรรมอย่างอื่นท่ีไม่เป็นไปตามโครงการ

/

การเบิกจ่ายเงินค่าพัสดุและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆของ รพ.
- การลงลายมือชื่อสั่งจ่ายในเช็คล่วงหน้า โดยยังมิได้มีการเขียน
หรือพิมพ์ชื่อผู้รับเงิน วันท่ีออกเช็ค และจํานวนเงินท่ีสั่งจ่าย

/

การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานซํ้าซ้อน ทําให้รัฐ
ได้รับความเสียหาย เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี ๑ คน ปฏิบัติงานใน
หลายหน้าที่ เช่น พยาบาลวิชาชีพอยู่เวรปฏิบัติงานปกติ / อยู่
เวรส่งผู้ป่วย แพทย์อยู่เวรปฏิบัติงานปกติ / อยู่เวรชันสูตรพลิก
ศพ หากไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน / มีการสื่อสารที่ดี และ
ตรวจสอบข้อมูลไม่ละเอียดถี่ถ้วนประกอบกับมีข้อบังคับฉบับ
ใหม่ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีการกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ิม
ด้วย เสี่ยงต่อการเบิกเงินค่าตอบแทนช้ําช้อนหรือเบิกผิดพลาดได้

/

การจัดหาพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง)
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศ การจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

/

/

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย /
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ข้ันตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเส่ียง

ตารางระดับความเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความ
จําเป็นของ
การระวัง

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ

ค่าความเส่ียง
รวมจําเป็น x

รุนแรง
การใช้รถราชการ
- นํารถยนต์ของโรงพยาบาลไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัวท่ี
ไม่เก่ียวเนื่องกับงานราชการ ท้ังใน และ นอกเวลา
ราชการ

3 1 3

การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม
และสัมมนา
- การจัดทําโครงการข้างต้น แต่ไม่ได้ดําเนินการตาม
โครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอย่างอื่นท่ีไม่เป็นไป
ตามโครงการ

3 1 3

การเบิกจ่ายเงินค่าพัสดุและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆของ รพ.
- การลงลายมือช่ือสั่งจ่ายในเช็คล่วงหน้า โดยยังมิได้มีการเขียน
หรือพิมพ์ชื่อผู้รับเงิน วันท่ีออกเช็ค และจํานวนเงินท่ีสั่งจ่าย

3 1 3

การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานซํ้าซ้อน
ทําให้รัฐได้รับความเสียหาย เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี ๑
คน ปฏิบัติงานในหลายหน้าที่ เช่น พยาบาลวิชาชีพ
อยู่เวรปฏิบัติงานปกติ / อยู่เวรส่งผู้ป่วย แพทย์อยู่เวรปฏิบัติงาน
ปกติ / อยู่เวรชันสูตรพลิกศพ หากไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน /
มีการสื่อสารท่ีดี และ ตรวจสอบข้อมูลไม่ละเอียดถ่ีถ้วน ประกอบ
กับมีข้อบังคับฉบับใหม่ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖
มีการกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมด้วย เสี่ยงต่อการเบิกเงินค่าตอบแทน
ช้ําช้อนหรือเบิกผิดพลาดได้

3 2 6

การจัดหาพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง)
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

2 2 4

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย

1 2 2
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ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเส่ียง
โรงพยาบาลจะนะ ได้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการ

ประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น
๓ ระดับ คือ

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ

ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ
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ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
คุณภาพการ

จัดการ

ค่าความ
เส่ียงระดับ

ต่ํา

ค่าความ
เส่ียงระดับ
ปานกลาง

ค่าความ
เส่ียง

ระดับสูง
การใช้รถราชการ
- นํารถยนต์ของโรงพยาบาลไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัวท่ีไม่
เกี่ยวเนื่องกับงานราชการ ท้ังใน และ นอกเวลาราชการ

ดี /

การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา
- การจัดทําโครงการข้างต้น แต่ไม่ได้ดําเนินการตาม
โครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอย่างอื่นที่ไม่เป็นไปตาม
โครงการ

ดี /

การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
- การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานซํ้าซ้อน ทําให้
รั ฐ ได้ รับความเ สียหาย เนื่ องจากเจ้ าหน้ าที่ ๑ คน
ปฏิบัติงานในหลายหน้าที่ เช่น พยาบาลวิชาชีพ
อยู่ เวรปฏิบัติงานปกติ / อยู่ เวรส่งผู้ป่วย แพทย์อยู่ เวร
ปฏิบัติงานปกติ / อยู่เวรชันสูตรพลิกศพ หากไม่มีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน / มีการส่ือสารที่ดี และ ตรวจสอบข้อมูลไม่
ละเอียดถี่ถ้วน ประกอบกับมีข้อบังคับฉบับใหม่ ลงวันที่ ๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖
มีการกําหนดหลักเกณฑ์เพิ่มด้วย เสี่ยงต่อการเบิกเงิน
ค่าตอบแทนช้ําช้อนหรือเบิกผิดพลาดได้

ดี /

การจัดหาพัสดุ (การจัดซ้ือจัดจ้าง)
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ี
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้า

ดี /

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย ดี /
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ข้ันตอนที่ ๕ แผนบริหารความเส่ียง
จากการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง

ปานกลาง แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา โรงพยาบาลจะนะ จึงจัดทําแผน
บริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากการพิจารณาของโรงพยาบาลจะนะ จะเลือกประเด็น
การจ่ายค่าตอบแทน เป็นประเด็นความเสี่ยงที่จะนํามาวางแผนการเฝ้าระวัง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการ
เบิกจ่ายคําตอบแทนใหม่ (ฉบับลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) ซึ่งอาจเสี่ยงต่อการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้องได้ ส่วน
ความเส่ียงประเด็นอื่นๆมีการเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันการเกิดความเสี่ยงการทุจริตในทุกประเด็น

ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต
แผนบริหารความเส่ียง การเบิกจ่ายค่าตอบแทน

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต

1 การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

-ประชุมชี้แจงหัวหน้ากลุ่มงาน / หัวหน้างานในเร่ืองการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน ตามข้อบังคับฉบับใหม่ (ฉบับลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์
๒๕๖๖) เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน
-สําเนาข้อบังคับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนฉบับใหม่(ฉบับลงวันท่ี ๓
กุมภาพันธ์๒๕๖๖) แจกทุกหน่วยงาน
- ช้ีแจงผู้รับผิดชอบการทําเบิกจ่ายค่าตอบแทน เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ตามข้อบังคับฉบับใหม่ เพ่ือให้คําปรึกษาแก่หน่วยงานต่างๆ กรณี
หน่วยงานไม่เข้าใจ
- จัดทําแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายค่าตอบแทน เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ
และผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ เป็น
การเฝ้าระวัง และป้องกันการเบิกค่าตอบแทนที่ไม่ถูกต้อง เส่ียงต่อการ
ทุจริต
- ประชุมให้ความรู้เร่ืองคุณธรรม และ ความโปร่งใส เพ่ือปลูก ปลุก
กระตุ้นจิตสํานึกให้ทุกคนไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ และให้ทุกคน
มีคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน
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ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํางานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต
โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต

สถานะความเส่ียง

เขียว เหลือง แดง

1 - ประชุมช้ีแจงหัวหน้ากลุ่มงาน /
หัวหน้างานในเรื่องการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน ตามข้อบังคับฉบับ
ใหม่ (ฉบับลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์
๒๕๖๖) เพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน
- สําเนาข้อบังคับการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนฉบับใหม่(ฉบับลง
วันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖) แจก
ทุกหน่วยงาน
- ชี้แจงผู้รับผิดชอบการทํา
เบิกจ่ายคําตอบแทน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจตามข้อบังคับฉบับ
ใหม่ เพื่อให้คําปรึกษาแก่
หน่วยงานต่างๆ กรณีหน่วยงาน
ไม่เข้าใจ
- จัดทําแนวทางปฏิบัติการ
เบิกจ่ายค่าตอบแทน เพื่อให้
หน่วยงานต่างๆ และ
ผู้รับผิดชอบการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติเป็นการเฝ้าระวัง และ
ป้องกันการเบิกคําตอบแทนที่ไม่
ถูกต้อง เสี่ยงต่อการทุจริต
- ประชุมให้ความรู้เรื่องคุณธรรม
และ ความโปร่งใส เพื่อปลูก ปลุก
กระตุ้นจิตสํานึกให้ทุกคนไม่ทน
ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ และให้
ทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติงานหน่วยงาน

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ในกา รปฏิ บั ติ ง า นขอ ง
เจ้าหน้าที่

/
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เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการและเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เส่ียงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)
: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพ่ิม (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้)
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลง
กว่าระดับ ๓

สถานะสแีดง (เกินกว่าการยอมรับ)
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มข้ึน
แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ ๓

ข้ันตอนที่ 7 การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

ตาราง ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต
สถานะความเส่ียง

เขียว เหลือง แดง
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีจริง

- ควบคุม กํากับ ติดตาม
การดําเนินงานตามมาตรการ
การป้องกันท่ีกําหนดตามตาราง
ท่ี ๖
- ให้ชมรมจริยธรรมสะบ้าย้อย
สุ่ ม ต ร ว จส อบก า ร เ บิ ก จ่ า ย
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ทุก ๓ เดือน

/

ข้ันตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง
ตาราง 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง

ท่ี เขียว เหลือง แดง
1 การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่
- -
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ข้ันตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี ……………………………………………….
หน่วยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลจะนะ
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
โอกาส/ ความเส่ียง การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีซํ้าซ้อน
สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเส่ียง

ยังไม่ได้ดําเนินการ
เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง
เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม
เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)

……………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………...

ผลการดําเนินการ

แผนบริหารความเสี่ยงโรงพยาบาลจะนะ ได้กําหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและ
ป้องกันการทุจริต ประจําปี ๒๕๖9 จํานวน ๑๐ มาตรการ ประกอบด้วย

๑. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ
2. นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล
๓. มาตรการป้องกันการรับสินบน
๔. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้า
5. กําหนดเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์มีใช่ยา
๖. คู่มือการคําเนินงานเรื่องร้องเรียนการปฏิบัติงานหรือการให้บริการของเจ้าหน้าที่
7. คู่มือการปฏิบัติงานรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
8. แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยืมพัสดุคงรูปและพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลือง
๙. การประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหาร
๑๐. แนวทางปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในท่ีทํางาน

...............................................................................


