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1.1 บทนํา 

               การดําเนินงานเพ่ือปองกันการทุจริต ตองแสดงถึงเจตนารมณหรือคําม่ันวาจะปฏิบัติหนาท่ีและ
บริหารหนวยงานอยางซ่ือสัตยสุจริต โปรงใสและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล หนวยงานตองดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรม
จริยธรรม ประจําปงบประมาณของหนวยงาน เพ่ือเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานไดอยางเปนรูปธรรมและอยางตอเนื่อง บนพ้ืนฐานการสรางวัฒนธรรมการตอตานการทุจริต 
การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุข บริบทของหนวยงาน และบริบทของสังคมไทยรวมถึงสถานการณปจจุบัน ท่ีใหความสําคัญ
กับการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบ สําหรับการพัฒนาคนนั้นเริ่มพ้ืนฐานจากจิตใจ จิตสํานึกเปนสําคัญ ทําให
สังคมกระทรวงสาธารณสขุ ใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมสุจริตในองคกร ปรับฐานความคิดและหลอหลอม
พฤติกรรมใหมีจิตสํานึกยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต คานิยมของบุคลากรในการตอตานการทุจริต รูจักแยกแยะ
เรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงานของรัฐ และการพัฒนาระบบมุงเนนการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมในการ
ตอตานการทุจริตในหนวยงานท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหาและพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน  
                โรงพยาบาลจะนะจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของหนวยงาน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ตามกรอบการดําเนินงานของแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ พ.ศ. 256๖ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ. 256๖-25๗๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ แนวทางภายใตแผนงานบูรณาการตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปงบประมาณ พ.ศ.2566 ประกอบดวย ๒ แนวทาง ดังนี้ 
               แนวทางท่ี 1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต 
               แนวทางนี้มุงเนนการสรางจิตสํานึกการเปนพลเมืองท่ีดีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในกลุมเด็ก และเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ ใหสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
การไมใหไมรับสินบน มีความละอายตอการกระทําความผิด และไมเพิกเฉย หรืออดทนตอการทุจริต รวมท้ัง 
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน เฝาระวัง และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ สรางวัฒนธรรม
ตอตานการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ หากเปนการ
ฝกอบรมหรือใหความรูกับเจาหนาท่ีภายในหนวยงานใหนําหลักสูตรตานทุจริตศึกษาท่ีคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ ไปดําเนินการ  
               1.1 ผานกระบวนการถายทอดความรู การขับเคลื่อนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา การปลูกฝงวิธีคิดใน
การแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม STRONG Model จิตพอเพียงตานทุจริต หรือองคกร
พอเพียงตานทุจริต  
               1.2 ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 
 
 



-2- 
 
               แนวทางท่ี 2 ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
               แนวทางนี้มุงเนนขับเคลื่อนมาตรการปองกันการทุจริต และใหความสําคัญกับการแกปญหาเพ่ือลด
จํานวนคดีการทุจริต มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือลดและปดโอกาสการทุจริต และเปนการ
ปองกันการทุจริตเชิงปองปราม ใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญ สงผล
กระทบสูงตอประเทศ ผลักดันมาตรการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน ดังนี้  
               1. ผานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยนํามาตรการปองกันการทุจริตท่ีคณะรัฐมนตร ี
มีมติเห็นชอบแลว ซ่ึงถือเปนเรื่องท่ีสําคัญสงผลกระทบสูงตอประเทศ 
               2. ผานมาตรการปองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ขาราชการ ตามคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2560 หนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมาย ไดแก 
กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการขับเคลื่อนใหสถานพยาบาลของรัฐทุกสังกัดรวมถึงสถานพยาบาลเอกชนให 
นําหลักเกณฑ การใชยาอยางสมเหตุผล (RDU) ท่ีเปนมาตรฐานกลางไปใชบังคับอยางเปนรูปธรรม กําหนด
หลักเกณฑการจัดซ้ือยาเพ่ิมความเขมงวดของระบบตรวจสอบภายในของสถานพยาบาล 
               3. มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 
               4. มาตรการการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ การใหหรือการรับของขวัญ 
               5. มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทํางานตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2563 

1.2 วัตถุประสงค 
      เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห จะชวยให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ฯ สามารถรับทราบผลการดําเนินการรวมถึงปญหา
และอุปสรรคของการดําเนินการเปนระยะรวมถึงสามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการใหมีความ
เหมาะสมตอทรัพยากร สภาพแวดลอมในการดําเนินการ ตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางป 

2.1 การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัตกิารฯ 
      ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

              การติดตามและประเมินผล ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญยิ่งสําหรับการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๖ ของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการ
บริหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและประเมินผลจะชวยใหผูท่ี 
เก่ียวของในหวงโซแหงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค ทราบถึงผลการดําเนินการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินการ ซ่ึงชวยให 
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ผูบริหารและผูปฏิบัติสามารถกําหนดแนวทางการแกไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติการ ฯ และวิธีการดําเนินการตาม 
แผนปฏิบัติการ ฯ ตามระยะเวลาท่ีเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรไดอยาง
ตรงจุดมากกวาวิธีการดําเนินการแบบเดิม กระบวนการติดตามและประเมินผล จึงเปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมาก
เนื่องจากกระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ ฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห จะชวยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ ฯ สามารถรับทราบผลการดําเนินการรวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการเปนระยะ
รวมถึงสามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการใหมีความเหมาะสมตอทรัพยากร สภาพแวดลอม 
ในการดําเนินการ ตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในระหวางป 

2.2 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 
       กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯไดนํากรอบแนวคิดดัชนีชี้วัด 
ความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ โรเบิรต เอส แคปแลนด และ เดวิด พี นอรตันซ่ึงประกอบไปดวย 
4 มิติท่ีสําคัญ ไดแก  
       1. มิติดานประสิทธิผลและความคุมคา (Financial Perspective) 
       2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนท่ีจะไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีมีความโปรงใส และปราศจากการทุจริต 
(Customer Perspective) 
       3. มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective) 
       4. มิติดานการเรียนรูและการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
       แตเพ่ือใหเหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
จึงจําเปนตองดัดแปลงเกณฑชี้วัดดังกลาวซ่ึงใชกับภาคเอกชนใหเหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการฯ ซ่ึงเปน
แผนท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปไดดังนี้ 
       1. มิติดานประสิทธิผลและความคุมคา (Financial Perspective) 
          หมายถึง มุมมองดานความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคตามงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมา  
       2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนท่ีจะไดรับการบริการจากภาครฐัท่ีมีความโปรงใสและปราศจากการ
ทุจริต (Customer Perspective) 
          หมายถึง การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตอบสนองตอความตองการสูงสุดตอประชาชนในแงของการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตได 
       3. มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ (Internal Perspective) 
           หมายถึง กระบวนการจัดการซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมภายในของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯท่ี
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมท้ังเวลาและทรัพยากรท่ีไดรับ 
       4. มิติดานการเรียนรูและการเติบโต ( Learning and Growth Perspective) 
           หมายถึง การเรียนรูและการเติบโตของหนวยงานท่ีด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนมิติท่ีสะทอนถึงขีดความสามารถ / สมรรถนะในการปฏิบัติการ 
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนปฏิบัติการฯ 
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 2.3 รายงานผลการกํากับติดตามการดําเนินงานตามแผน 
       ปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 
       รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2567 ถึง 31 มีนาคม 2568) 
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รายงานผลการกํากับติดตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

รอบ 6   เดอืน (1 ตลุาคม ๒๕๖7 ถึง ๓๑ มนีาคม ๒๕๖8) 
โรงพยาบาลจะนะ  อําเภอจะนะจังหวัดสงขลา 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ผลการดําเนินการ ผลการดําเนินงานดัชนีช้ีวัด หมายเหต ุ

๑. การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรของ
หนวยงาน 
-  เสริมสรางจริยธรรมเจาหนาท่ี รพ. /ผูบริหาร  
๒. การแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริต 
-  สงเสริมมาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
-  สงเสริมมาตรการออกคําสั่งมอบหมายของผูอํานวยการ รพ.นา
หมอม, และหัวหนาฝายหัวหนางาน 
-  สงเสริมมาตรการ “ควบคุมการเบิกจายเงินตามระเบียบ
การเงินและงบประมาณประจําป" 
๓. การใชดุลพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
-  สงเสริมกิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
-  มาตรการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
-  สงเสริมมาตรการการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการเพ่ือ
ลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 
-  สงเสริมมาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของผูอํานวยการ 
รพ., และหัวหนาฝายหัวหนางาน  
-  สงเสริมมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
 

 
 
- มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางจริยธรรม 

 
- มีการประกาศเจตนารมณของผูอํานวยการ 
โรงพยาบาลและเจาหนาท่ีในการตอตาน 
การทุจริต 
- มีการประกาศมาตรการปองกันการรับสินบน 
ทุกรูปแบบ 
 
 
 
- การกําหนดมาตรการ และวางระบบในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามคูมือ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 

 

- รอยละ ๑๐๐ เจาหนาท่ีมี
ความรูความเขาใจ  
- จํานวนขอรองเรียนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบเปนศูนย 
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โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ผลการดําเนินการ ผลการดําเนินงานดัชนีช้ีวัด หมายเหต ุ

๔. การจดัการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 
    -  สงเสริมมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ
ท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
    -  ดําเนินการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องรองเรียน” 
๕. เผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานไดทุกข้ันตอน 
-  สงเสริมมาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและ 
หลากหลาย” 
-  สงเสริมมาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึง 
ขอมูลขาวสารของโรงพยาบาล” 
๖. การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/ 
รองทุกขของประชาชน 
-  สงเสริมการรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/   
รองทุกขรับทราบ 
 

 
 
จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเรื่องรองเรียน 
 
 
 
 
 
มีการกําหนดมาตรการ กลไก วางระบบในการ
เผยแพรขอมูลสาธารณะผานเว็บไซตของ
หนวยงาน 

 
 
 

มีการรายงานผลเรื่องรองเรียน ซ่ึงในรอบ 6 
เดือน หนวยงานไมมีเรื่องรองเรียนการ
ปฏิบัติงานหรือการใหบริการของเจาหนาท่ี 
ภายในหนวยงาน หรือเรื่องเก่ียวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ผลการดําเนินการ ผลการดําเนินงานดัชนีช้ีวัด หมายเหต ุ

๗. ประชาชนมีสวนรวมบรหิารกิจการของหนวยงาน 
-  แตงตั้งคณะกรรมการรวมจัดทําแผนพัฒนาฯ รพ.จะนะ 
-  สงเสริมมาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
๘. การจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีหนวย
ตรวจสอบกําหนด 
-  จัดทําแผนการตรวจสอบภายใน ประจําป  
-  จัดทํารายงานการควบคุมภายใน 
-  ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
-  มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน 
 
๙. ภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการ ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได 
-  กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ 
๑๐. เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community)  และ
บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
-  กิจกรรมการประชาสัมพันธกรณีพบเห็นการทุจริต 
 

 
มีการจัดโครงการ/กิจกรรม ใหประชาชนมา 
มีสวนรวมวางแผนและรวมแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็น รวมท้ังมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ตามภารกิจของหนวยงาน 
 
-โรงพยาบาลจะนะไดจัดทําคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดวางระบบควบคุมภายในและ
คณะกรรมการติดตามผลการประเมินฯ และ 
มีการรายงานการประเมินการควบคุมภายใน  
รอบ 12 เดือน 

 
 

มีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเงินบริจาค 
และทรัพยสินบริจาคของหนวยงาน โดยมี 
ขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการ ผูแทนภาค
ประชาชนเขารวมเปนกรรมการ 

  

                                                                                                                                                            
                                                                                                                         
 

 

 

 
(นายหมัด  หีมเหม) 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะนะ 
วันท่ี  10  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.2568 
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ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  MANUAL MOPH ITA  
     THE POWER OF COLLABORATION จุดพลังแหงความรวมมือ 
     คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
     ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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