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คำนำ 
 
โรงพยาบาลจะนะจังหวัดสงขลา โดยงานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ได้ทำการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่หน่วยงานได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของโรงพยาบาลจะนะ เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องรวมถึงดำเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนด  
และสามารถทราบถึงสถานะของการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณพ.ศ. 2566 ที่กำหนดไว้หรือไม่ เพียงใด พบปัญหาอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนงานอย่างไร ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ 
เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน ประหยัดงบประมาณ มีประสิทธิภาพ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
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บทนำ 

 1. หลักการและเหตุผล 
เพ่ือให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นไปตามระเบียบ

หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง ดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส   
ตรวจสอบได้ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและมีมาตรฐานเดียวกัน ประชาชน
สามารถเข้าตรวจสอบได้ ตามข้อกำหนดในการประเมินระบบคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนโยบายปลัดกระทรวง
สาธารณสุข และค่านิยมกระทรวงสาธารณสุข คือ ซื่อสัตย์ สามัคคี มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ โปร่งใส    
มุ่งในผลสัมฤทธิ์ของงาน และกล้าหาญทำในสิ่งที่ถูกต้อง  นอกจากนี้เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยยกระดับธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน   
ดังนั้น โรงพยาบาลจะนะ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งหมายถึง
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ตลอดจนการรายงานผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างโรงพยาบาลจะนะ ประจำ ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 

 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลจะนะ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
2.2 เพ่ือกำหนดมาตรการในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลจะนะ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมาย กฎกระทรวงระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียน และอ่ืนๆ   
ที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และปรับปรุงกระบวนงานการจัดซื้อ
จัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

3.1 โรงพยาบาลจะนะ มีหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะไม่มีการทุจริต 
และหรือไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติ  
งานประจำ 

3.2 โรงพยาบาลจะนะ มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเดียวกันอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ       
เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

3.3 โรงพยาบาลจะนะ ได้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์     
วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน 

 
4. กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
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5. ขอบเขตการดำเนินงาน 
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  กฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
บทที่ 2 

รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างโรงพยาบาลจะนะ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
โรงพยาบาลจะนะ ได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ได้รับอนุมัติ

งบประมาณรายจ่าย(เงินบำรุง) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง    
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้ 

 
1. โรงพยาบาลจะนะ ได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่าย(เงินบำรุง) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

จำนวน 298,553,493.68 บาท เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานสำหรับโรงพยาบาลจะนะ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1  แสดงแผนประมาณการค่าใช้จ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

รายการ ประมาณการ จ่ายจริง ร้อยละ 
3.1 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : ค่าวัสดุ 9,080,095.78 9,192,986.89 100.00 
3.2 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : ค่ายาและเวชภัณฑ์
ที่มิใช่ยา 

45,715,567.90 42,878,069.99 93.33 

3.3 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : ค่าใช้สอยและ
สาธารณูปโภค 

20,527,900 18,004,338.97 90.00 

3.4 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : ค่าใช้จ่ายบุคลากร
และค่าตอบแทน 

70,173,078 69,283,867.04 98.57 

3.5 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : ค่าครุภัณฑ์/
สิ่งก่อสร้าง 

118,950,605 14,057,163.98 11.86 

3.6 แผนประมาณการค่าใช้จ่าย : แผนงาน/โครงการ 4,859,201 424,328 10.00 
3.7 แผนประมาณการค่าใช้จ่ายอื่น (ตามจ่าย) 29,247,046 31,149,540.90 -6.00 
รวม 298,553,493.68 184,990,295.77 61.74 
 

โรงพยาบาลจะนะ ได้จัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.  2566 เพ่ือให้การดำเนินงาน             
เป็นไปตามแผนงบประมาณที่ตั้งไว้  ในวงเงิน 298,553,493.68 บาท จ่ายจริง 184,990,295.77 บาท           
คิดเป็นร้อยละ 61.74 ซึ่งเกิดจากแผนที่วางไว้ร้อยละ 100  
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 2. เปรียบเทียบจำนวนโครงการและจำนวนงบประมาณจำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่างปีงบประมาณ       
พ.ศ.2566                                 

ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละของจำนวนโครงการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและเสร็จตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง   
พ.ศ.2566 
 

 
 

 การจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  จำนวน 2,794 โครงการ ผลการดำเนินงาน  
        จัดซื้อจัดจ้างจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า 

▪ วิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน  2,794 โครงการ   
คิดเป็นร้อยละ 100   

▪ วิธี e-bidding วงเงินเกิน 500,000.- บาท  ไม่มีรายการ 
▪ วิธีคัดเลือก  จำนวน  6  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 100 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีจัดซื้อจัดจ้าง 
 

จำนวนโครงการ 
 

ดำเนินการ 
แล้วเสร็จ 

หมายเหตุ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจงไม่เกิน 500,000 
บาท 

  
 

    1.1 เวชภัณฑ์ยา 1,100 1,100  
    1.2 เวชภัณฑ์มิใช่ยา+วัสดุการแพทย์ 489 489  
    1.3 วัสดุวิทยาศาสตร์ 182 182  
    1.4 วัสดุทันตกรรม 60 60  
    1.5 วัสดุทั่วไป 848 848  
    1.6 ครุภัณฑ์ 108 108  
    1.7 สิ่งก่อสร้าง 1 1  
2. วิธ ีe-bidding เกิน 500,000 บาท - -  
3. วิธีคัดเลือก 6 6  

รวม 2,794 2,794  
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ตารางท่ี 3 ร้อยละของจำนวนวงเงินงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
      โรงพยาบาลจะนะ ได้จัดทำแผนงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2566 เพ่ือให้การดำเนินงาน

เป็นไปตามแผนงบประมาณที่ตั้งไว้ในวงเงิน 178,208,730 บาท ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จเป็นเงิน  
48,266,878.39 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.96 ของแผน วิธีการจัดซื้อจัดจ้างใช้วิธีเฉพาะเจาะจงทั้งหมด โดยส่วน
ใหญ่การจัดหาพัสดุทั้งหมดเป็นการจัดหาเพ่ือใช้ในการให้บริการผู้ป่วย และสนับสนุนการให้บริการผู้ป่วยเป็นสำคัญ  
โดยได้ดำเนินการการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การดำเนินงานดังกล่าวประสบผลสำเร็จ สามารถดำเนินการภายใต้หลักการความคุ้มค่า ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีการแข่งขันที่เป็นธรรม เป็นไปตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทาง
ปฏิ บั ติ งาน ในหน่ วยงานด้ านการจัดซื้ อจั ดจ้ าง พ .ศ . 255 9  ลงวันที่  12  พฤษภาคม พ .ศ . 2559                        
ที่ผู้บังคับบัญชาส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง     
พึงควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้างทราบและถือปฏิบัติ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิธีจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ (บาท) 
ผลการดำเนินงาน

(บาท) 
ร้อยละ ประหยดังบ(บาท) ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจงไม่เกิน 500,000 
บาท 

 
 

 
  

    1.1 เวชภัณฑย์า 21,794,596 2,293,350.78 104.7 19,501,245.22 95.00 
    1.2 เวชภัณฑม์ิใช่ยา+วัสดุการแพทย์ 8,329,326.76 6,950,084.94 75.00 1,379,241.82 16.66 
    1.3 วัสดุวิทยาศาสตร ์ 8,559,010.40 8,627,025.24 100.00 -68,014.84 -85.00 

    1.4 วัสดุทันตกรรม 1,808,232 1,510,697.54 100.00 297,534.46 29.00 
    1.4 วัสดุทั่วไป 9,348,360 5,054,955.91 55.55 4,293,404.09 80.00 
    1.5 ครุภณัฑ ์ 82,790,605 14,057,163.98 17.07 68,733,441.02 48.71 
    1.6 สิ่งก่อสร้าง 36,160,000 499,000.00 138.1 35,661,000 7.01 
2. วิธี e-bidding เกิน 500,000 บาท - - - - - 

3. วิธีคัดเลือก 9,418,600.00 9,274,600.00 100.00 144,000 16.00 
รวม 178,208,730 48,266,878.39 26.96 129,941,851.77 37.20 
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2.) การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566    

2.1.1  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
▪ กระบวนการดำเนินการขออนุมัติแผนมีความล่าช้า ไม่ครอบคลุม  ทำให้มีการจัดซื้อนอกแผน  
▪ ความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้างไม่ทันตามความต้องการของผู้ใช้ / และตามแผน 
▪ ในพ้ืนที่มีข้อจำกัดของจำนวนผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เสี่ยงต่อการผูกขาด 

 
2.1.2  การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

▪ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัสดุ ขาดความรู้ ทักษะ ในเรื่องการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามพรบ.ที่
กำหนด ทั้งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดทำเอกสาร 

▪ ผู้ขาย/ผู้รับจ้างในพ้ืนที่อำเภอจะนะ มีน้อย  ไม่มีร้านค้าจำหน่ายพัสดุ ซึ่งการจัดหาต้องไปซื้อที่
อำเภอหาดใหญ่ ทำให้ไม่สะดวก เกิดความล่าช้า  

▪ เครื่องมือ/อุปกรณ์ไม่เพียงพอ ระบบการสื่อสารไม่เสถียร ส่งผลต่อการจัดทำเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง 
▪ พัสดุที่ได้ไม่ตรงกับความต้องการ เนื่องจากการกำหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์ไม่ละเอียดพอ  
▪ กระบวนการตรวจรับพัสดุค่อนข้างล่าช้า เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นกรรมการชุดเดียวกัน   

 
2.1.3  การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ  

การจัดหาพัสดุ ดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงทั้งหมด ดำเนินการแล้วเสร็จและใช้งบประมาณทั้งสิ้น  
48,266,878.39 บาท จากจำนวนโครงการทั้งหมด 2,794 โครงการ สามารถต่อรองราคาเพ่ือประหยัด
งบประมาณได้ 129,941,851.77 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.20 เนื่องจากเป็นการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วย  
วิธีเฉพาะเจาะจง  มีการแข่งขันน้อยราย จึงทำให้ประหยัดงบประมาณได้น้อย 

 
2.1.4  แนวทางแก้ไขการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง        

ในปีงบประมาณ 2566   
▪ พัฒนาความรู้  ทักษะ  ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่ และ เจ้าหน้าที่  ผู้ตรวจรับพัสดุ และผู้เกี่ยวข้อง /  

อบรม / การศึกษาหาความรู้จากคู่มือ , ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ มีระบบพี่เลี้ยงที่คอยให้คำปรึกษา
จากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด / โรงพยาบาลจังหวัด  

▪ จัดเก็บข้อมูลปริมาณการใช้พัสดุ และประสานงานหน่วยงานต่างๆเพ่ือจัดทำแผนล่วงหน้า 
▪ กรณีมีการจัดซื้อนอกแผน ผู้รับผิดชอบในการจัดทำแผนดังกล่าวต้องขออนุมัติปรับปรุงแผนการ

จัดซื้อจัดจ้างระหว่างปีด้วย  
▪ ในการจัดซื้อพัสดุ เช่น  ยา  เวชภัณฑ์ไม่ใช่ยา  ใช้การสอบราคาร่วมระดับเขต / ระดับจังหวัด 

เพ่ือให้มีอำนาจในการต่อรองราคาให้มากขึ้น  ส่วนวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์นั้น มีการ
ประสานงานในระดับจังหวัดเพ่ือดำเนินการจัดหาแบบสอบราคาร่วมระดับจังหวัด หรือ ระดับเขต  

▪ ติดตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างทุกไตรมาส มีการทบทวนแผนเงินบำรุง เพ่ือพิจารณาความเพียงพอ
ของบประมาณในการจัดหาพัสดุ หรือ ปรับปรุงแผนพัสดุให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเงินการ
คลังของหน่วยงาน และ ตามความจำเป็นของผู้ใช้ 

▪ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุต่างๆ ให้อ้างอิงราคากลาง , ราคาที่เคยซื้อไม่เกิน 2 ปี หรือ การสืบราคาจาก
ท้องตลาด   เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

▪ พัฒนาระบบการสื่อสาร (Internet) ให้มีความไว/เสถียร  รวมถึง ระบบคอมพิวเตอร์ที่เหมาะสมใน
การใช้งาน  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 


