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  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ

ตาง ๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ

แกปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุก

องคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

การทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการ

ทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาส ที่จะประสบภัยกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก

เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใช

การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  องคการบริหารสวนตำบลเขาขาวเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทใน

การขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จะเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและ

หนวยงานรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน

การตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได องคการบริหารสวนตำบลเขาขาว จึง

ไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ไดดังน้ัน

การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริต

ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความ

เสี่ยงมาใชองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือใน

กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น

ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ

แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฎิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู

และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓  (committee of Sponsoring 

Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออกประกาศใช

เมื่อป ๑๙๙๒ สำหรับมาตฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังน้ี 

 องคประกอบที ่๑  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

  หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

  หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

  หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 



 

 องคประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assesment) 

  หลักการที่ ๖ กำหนดเปาหมายที่ชัดเจน 

  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

  หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบที่ ๓  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

  หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

  หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 

  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 องคประกอบที่ ๔  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

  หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 

  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 

ภายใน 

 องคประกอบที่ ๕   กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน 

  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 

 ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 

(มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติ) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมาภายใน

ประสิทธิผล 

๔. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆคุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 โรงพยาบาลจะนะ จะแบงความเสี่ยงออกเปน  ๓ ดานดังน้ี 

 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พงศ. ๒๕๕๘) 

 



 

 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ Opportunity 

 ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร

ภาครัฐ 

    

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

 

การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี ๙  ขั้นตอน ดังน้ี 

 ๑. การระบุความเสี่ยง 

 ๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 ๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕. แผนบรหิารความเสี่ยง 

 ๖. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

วิธีวิเคราะหความเสี่ยง 

 เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเปนของ

การเฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริตที่มีประสทิธิภาพ 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 



         ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี

ภารกิจ ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

         ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

   √     ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


