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คำนำ

คูมือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ไดรวบรวมหลักการแนวทาง             การ

ปฏิบัตงิานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน และกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน     พรอม

ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม เพื่อนำไปปรับใช ในการบรหิาร

จัดการผลประโยชนทับซอนและลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และเพื่อใหบุคลากรตื่นรู            มี

จิตสำนึกรวมสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งสอดคลองกับแผนแมบทปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใตวิสัยทัศน “กระทรวง

สาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต” โดยใชมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวง

สาธารณสุข คือ 3ป. 1ค คือ การปลูกจิตสำนึก การปองกัน ปราบปราม และสรางเครอืขาย

โรงพยาบาลจะนะ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือผลประโยชนทับซอน (Confict of Interest)
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาท่ี ในสังกัด
โรงพยาบาลจะนะ และรวมกันปลูกจิตสำนึกและสรางวัฒนธรรมสุจริตตอไป

    กลุมงานบริหารทั่วไป
             โรงพยาบาลจะนะ
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บทที ่1
ความหมายของผลประโยชนทับซอน

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

“Conflict of Interest”เปนภาษาตางประเทศซึ ่งมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบ

หลายปที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน        ของ

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือผูดำรงตำแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั ้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทำใหบรรดา

นักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคำจำกัดความ หรือความหมายของคำวา “Conflict of Interest” ไว

แตกตางกันออกไป ดังน้ี

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชน

ทับซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยูในสถานะที่ตองไดรับความเช่ือถือ เชน นักการเมือง

ผูใหนโยบาย หรือผูอำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้ง

รวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันนี้ทำใหเกิดความลำบากในการทำหนาที่อยาง

ยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทำใหเกิดภาพที่

ทำใหความนาเช่ือถือของบคุคลน้ัน ในการกระทำที่เปนกลางลดลง

ความหมาย : สำนักงาน ก.พ. สถานการณหร ือการกระทำของบุคคล (ไมวาจะเปน

นักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผลกระทบ

ตอการตัดสนิใจหรอืการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงน้ัน การกระทำดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว       ท้ัง

เจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏบิัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผดิแตอยางใดพฤติกรรม

เหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ

(ประโยชนของสวนรวม)แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคำวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง

ผลประโยชน     ที่ทับซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอำนาจหนาที่ที่ตอง

ตัดสินใจทำงานเพื่อสวนรวม ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่

ภาคประชาสังคม     (Civil Society)

http://th.wikipedia.org/
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ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ
ผลประโยชนของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหนงสาธารณะและตำแหนง
ในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอำนาจและตำแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว
หรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของ
นายกรัฐมนตร ีหรือรัฐมนตรมีีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะ
จะไดรับสมัปทานธรุกจิจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตำแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอำนาจอนุมัติการใหสัมปทาน
ธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมลูโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะ
ประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะ
ประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผู ชนะประมูลสามารถหากำไรเกินควรได การ
คอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สำคัญของนกัการเมือง
และขาราชการที่เกี่ยวของ

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia
และผ ู อำนวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคำนิยามของคำวา Conflict of Interest หมายถึง
สถานการณ   ท่ีบุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอ
จนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่
สำคัญ ๓ ประการ คือ

องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน
สวนบุคคล (Personal interest) ซึ่งผลประโยชนนีอ้าจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอืน่ๆ รวมถึงผลประโยชนใน
รูปแบบอื่นๆที่ทำใหผูไดรับพึงพอใจ สวนน้ีโดยตัวมันเองแลวไม

องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที ่โดยใชสถานะและขอบเขตอำนาจหนาที ่ของ
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอำนาจหนาที่ที่มีอยู
เกิดจากการมีตำแหนง หรือการเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย

องคประกอบสดุทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช
วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรปุความหมายของผลประโยชน

ทับซอน (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวม

แลวตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งทำใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและ

ปราศจากอคติ

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก

1. การรับผลประโยชนต างๆ (Accepting benefits) คือการร ับส ินบน หรือร ับของขวัญหรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่เชน หนวยงานราชการรับ

เงินบริจาคสรางสำนักงานจากนักธุรกิจหรอืบริษัทธุรกิจทีเ่ปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อ

จัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน
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2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคู สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณท่ี

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ที่ทำใหหนวยงาน

ทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการ

จัดสรางสำนักงาน

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง

การทีบุ่คลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ท่ีตนเอง

เคยมีอำนาจควบคุม กำกับ ดูแล

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั ้งบร ิษัท

ดำเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษา

โครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการ

พิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดำรงตำแหนงสาธารณะ

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อ

ท่ีดินโดยใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรและขาย

ใหกับรฐั ในราคาท่ีสูงข้ึน

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property

for private advantage) เชน การนำเครื ่องใชสำนักงานตางๆกลับไปใชที ่บาน การนำรถยนตในราชการ

ไปใชเพื่องานสวนตัว

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชน

สวนรวมจะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลมุ

พฤติกรรมท่ีเขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังน้ันกลไกหรือเคร่ืองมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหา

ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม           ใน

การทำงานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที ่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเกี ่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ
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บทที ่2

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน

(1) การกำหนดคุณสมบัต ิท ี ่พ ึงประสงคหร ือคุณสมบัต ิต องหาม (Qualification and

disqualification from office) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขดัแยง

ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ี

นานาประเทศ มักกำหนด ไดแก การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดำรงตำแหนง ขาราชการประจำ และ

ตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน

(2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจำนวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงได

เปน 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และ

ประเภทที่สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดำรงตำแหนง ถึงแมวธิีการนี้จะไมใชเครื่องมือที่

แกปญหาความขัดแยง ของผลประโยชนสวนตวักบัผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผย

ขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายขึ้น

(3) การกำหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึง

สิ่งที่ควรและไมควรยึดถือเปนหลักในการทำงาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอน

ทำลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมตีอเจาหนาทีข่องรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธา        ท่ี

ประชาชนจะมีตอระบบราชการ

(4) ขอกำหนดเกี ่ยวกับการทำงานหลังพนตำแหนงในหนาที ่ทางราชการ (Post-office

employment restriction) เปนขอกำหนดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูทีด่ำรงตำแหนงในหนวยงานของรัฐ

นำขอมูลลับ (Confidential information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจาก

ตำแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดำรงตำแหนง

สำคัญ ในหนวยงานราชการมาแลว

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจำเปนตองมีกลไกสำหรับการบังคับใช (Enforcement)

กฎระเบียบ ที่กำหนดขึน้ เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกำกับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใต

กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกำหนดที่บัญญตัิไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยาง
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เพียงพอเพราะในกรณีที ่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ ้นก็ตองทำหนาที ่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะ

ดำเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป

การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดำเนินงาน (Transparency)
ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเขาถงึขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวา
และเปนธรรมเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใช
บังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลำเอียง ไมเลือกปฏิบัต ิและไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน
และประการสุดทาย คอื การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบรหิารระดับสงู
จะตองเคารพในความคดิเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟง
ความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการ
ที ่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการ
ตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถอยาง
แทจริง ประการที่สาม กำหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพตางๆ เพื ่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี ้นำพฤติกรรมไปในทิศทางที ่ถูกตอง กำหนดบทลงโทษ
ผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม
วิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับ
สมาชิก มีความเปนอิสระในการดำเนินงานและมีจิตสำนึกที ่เสียสละในการทำงานเพื ่อผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสำคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบ
การดำเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน

ประการแรก การกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมใิหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปน
ดอกบัว โดยจะตองนิยามและกำหนดมาตรฐานการกระทำตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกำหนดหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี ้สามารถกระทำไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้ง
เปนสมาคมและสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกำหนด
แนวทางปฏิบัติเพื ่อปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื ่อนิยามใหหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมมีความชดัเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนำไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสำหรับ
ผูที่ไมปฏิบัติตาม ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสำหรับกำกับ
ความประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผู เชี ่ยวชาญดานตางๆเปนสิ ่งท ี ่มีความสำคัญอยาง ย่ิง
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลานี ้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลที่มีตำแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะ
นั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับ
ซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเกี่ยวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พงึ
ปฏิบัติ

ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม
โดยผานสื่อมวลชนหรือการบรรจใุนหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอน         ใน
ชั้นเรียน การจัดอบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียง
เพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝง
สมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทำใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสำคัญของ
ปญหาผลประโยชนทับซอน รูสกึผิดชอบช่ัวดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอื่นมิใหกระทำการ
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อันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทำผิดเพราะไมทราบ ที่สำคัญไมนอยไปกวา
กันก็คือการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหาผลประโยชน
ทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง

ประการที ่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the
arena of civil society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธ ิเสรีภาพ มีจิตสำนึกตอสวนรวม อันจะนำไปสู
การรวมตัวกันจัดตั้งองคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สำหรับดำเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริม
สื่อสารมวลชนที่เปนอิสระในการดำเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถมีจติสำนึกทีเ่สยีสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรที่เขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มี
อำนาจตอรองสูงดังกลาวนี ้จะสามารถถวงดุลอำนาจและตรวจสอบการดำเนินงานของนักการเมืองและ
เจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงใหนอยลงได

ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน
เพื่อใหบทบัญญัติทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มี
ความครอบคลมุการแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลัน่ ปดชองโหวของกฎหมาย
ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษใน
กฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทำหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับ
ซอน เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง
และศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี ้ใหมีประสิทธิภาพในการทำงาน มีบุคลากรที ่มีความรู
ความสามารถ และมีคุณธรรมในการทำงาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ
แตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากำกับการทำงานที่ชัดเจน
มีเปาหมายในการทำงานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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บทที ่3
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน

1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
มาตรา 184  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ

(๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง การใช
สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ
  มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บำเหนจ็
บำนาญ เง ินป พระบรมวงศานุวงศ หรือเง ินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให ใช บ ังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดำรงตำแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที ่ไดรับแตงตั ้งในการบริหารราชการแผนดินที ่เกี ่ยวกับกิจการของสภา หรือ
กรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
 ใหนำ (๒) และ (๓) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา
และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ดำเนินการใน
ลักษณะผูถูกใช ผูรวมดำเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ใหกระทำการตามมาตรานี้ดวย

มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง การเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกาย หรือแทรกแซง
เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัตริาชการหรือการดาํเนินงานในหนาทีป่ระจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง ของ
หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกจิ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น

(๒) กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบ
ในการจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา

(๓) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลือ่นเงนิเดือนหรือการใหพนจากตําแหนง      ของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรอืเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น

http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
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มาตรา 186  ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณี
ดังตอไปน้ี

(๑) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่หรืออํานาจของรัฐมนตรี
(๒) การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายที่ไดแถลง     ตอ

รัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
นอกจากกรณีตามวรรคหนึง่ รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อประโยชนของตนเอง
ของผูอื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม

มาตรา 187 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไว ซ่ึงความ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ และ ตองไมเปนลูกจาง
ของบุคคลใด

ในกรณีที ่รัฐมนตรีผู ใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป ใหแจงประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และใหโอน
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิตบิุคคลซึง่จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท ตามวรรค
สองไมวาในทางใดๆ มิได

มาตรานี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแกคูสมรสและ บุตรท่ียังไม
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของ บุคคลอ่ืนไมวา
โดยทางใด ๆ ดวย

2.กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
2.1 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดำเนินกิจการดังตอไปนี้

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ี ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี

(2) เปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัทที ่เขาเปนคู สัญญากับหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ ของรัฐผูนั้นปฏิบัตหินาทีใ่นฐานะทีเ่ปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดำเนินคดี

http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวย งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรอื
ราชการ สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรอืราชการสวน
ทองถิ่นอันมี ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนัก งานหรือลูกจางในธุรกิจ       ของ
เอกชน ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
อยูหรือ ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
 เจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการ
ดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

 - ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องกำหนดตำแหนงเจาหนาที่
ของรัฐที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544

2.2 หลักการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีลักษณะการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

มาตรา 103   หามมิให เจ าหนาที ่ของร ัฐผู ใดรับทร ัพยส ินหรือ ประโยชนอ ื ่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสนิหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและ
จำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับการรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดของผูพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม

 - ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการับทรพัยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 (รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวกทาย
คูมือ)
 -ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544



๑๔

บทที ่4

ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ท่ัวไป

 การนำขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอำนวยการกองพัสดุ
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอำนาจ
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ
 การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน
 การทำงานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม
 การนำรถราชการไปใชในกิจธรุะสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมัน
 การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว

กลุมวิชาชพีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ำประกันใหสงูเกนิ
กวาความเปนจรงิ

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอำนาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกบัความสะดวกในการทำธุรกิจกับสถาบนั
การเงิน

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสำนักงานบัญชีเพื่อทำบัญชีและรับจดทะเบียนจดัตั้งบริษัท จำกัด
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น

 การกำหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาต ิเพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมลูหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมลู เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กำหนดการย่ืนใบเสนอราคา เปนตน



๑๕

กลุมวิชาชีพอิสระ

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจำ
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนำยาไปใชที่คลินิกสวนตัว
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาตเิจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกำหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว

ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย

1. การนำทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว

นำรถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน

2. การใชอำนาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทำงาน

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน

(spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที่

ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนำเวลาราชการไปทำงานสวนตัว

5. การนำบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน

แกผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น

7. การเขาทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนงมารับ

งาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทำงานเปนผูบริหารหนวยงานกำกับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทำงานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน

10. การใหของขวัญหรือของกำนัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ

11. การซื้อขายตำแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการ

เลื่อนระดับ ตำแหนง หรอืความดีความชอบพิเศษ

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที ่เพื ่อสงผลที ่เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง

โดยไมเปนธรรม

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือ

ผูอื่น



๑๖

นายสมหวัง ตำแหนงแพทยชำนาญการ มีหนาที่ตรวจรักษาผูปวย ผาตัดและหัตถการทางสูติ

นรีเวชทั้งหมด นายสมหวังไดทำการรับฝากครรภพิเศษในโรงพยาบาลของทางราชการ หลังจากที่ทำคลอด

เสร็จแลว ผูปวยหรือญาติผูปวยจำนำเงนิใสซองมาใหกับนายสมหวัง เปนคาฝากพิเศษและทำคลอด รายละ

3,000 บาท ตอมาไดมีผูรองเรียนเรื่องดังกลาวขึ้น จากการสอบสวนนายสมหวังใหการรับวาตนไดกระทำการ

ดังกลาวจริง และไดรับเงินคาฝากครรภพิเศษดังกลาว และมีบางรายเมื่อทำคลอดเสร็จก็เงียบเฉยไมยอม

จายเงินให

   พฤติการณของนายสมหวังดังกลาว เปนการกระทำผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานอาศัยตำแหนง

หนาที่ราชการของตนหาผลประโยชนใหแกตนเอง ตามมาตรา83(3)ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ แตเน่ืองจากนายสมหวังไมเคยกระทำผิดทาง

วินัยมากอนและปฏิบัติหนาที่มาดวยดีตลอด จึงงดโทษให และใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร

   นายสรรชัย ตำแหนงผูอำนวยการโรงพยาบาล ไดเบียดบังทรัพยสินของทางราชการนำไปใช

ประโยชนสวนตัว โดยนำบิลน้ำมันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ำมันใสรถยนตสวนตัวยี่หอวอลโว และรถจิ๊ป

แกรนดเชอโรกี แลวเบิกจายเงินคาน้ำมันจากเงินบำรุงของโรงพยาบาลเปนระยะเวลา 3 ป รวมจำนวน 232

ครั้ง เปนเงนิรวม 290,000 บาท ทั้งที่นายสรรชัยก็นำรถยนตราชการไปใชทัง้ในเวลาราชการและนอกเวลา

ราชการอีกดวยพฤติกรรมของนายสรรชัยดังกลาวเปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2551 ลงโทษไลออกจากราชการ

ตอน “ฝากพิเศษ”

ตัวอยางการกระทำผิดวินัย
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ตอน “คนหลวง กับรถยนตหลวง”



๑๗

นายอำนวย ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงานปฎิบัติหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป
โรงพยาบาลชุมชน ไดมอบเช็คคาวัสดุสำนักงานใหกับนายสะดวกลูกจางช่ัวคราวซ่ึงไมใชเจาหน้ีและไมมีหนังสือ
มอบอำนาจของเจาหนี้ใหรับเช็คแทน โดยใหนายสะดวกนำเช็คไปใหกับเจาหน้ีผูขายวัสดุสำนักงาน อันเปนการ
ไมปฎิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา 82 (๒) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ

  นางสมศรี  ขาราชการ ไดใชรหัสของตนเขาไปในระบบคอมพิวเตอรของโรงพยาบาลของทาง
ราชการที่ตนทำงานอยู โดยใสชื่อผูปวยที่เคยเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลเขาไปในระบบฐานขอมูลผูปวย แลว
ทำการแกไขขอมูลในแบบฟอรมใบรับรองแพทย จากนั้นไดสั่งพิมพแบบฟอรมใบรับรองแพทยของโรงพยาบาล
ของทางราชการ จำนวน ๑๐ ฉบับ และไดนำไปใชท่ีคลินิกการพยาบาลและผดุงครรภของตนที่เปนผูประกอบ
กิจการและดำเนินการสถานพยาบาล โดยมีการกรอกรายละเอียดตางๆ และนางสมศรีไดลงนามวาเปนแพทย
ผูตรวจรักษาในแบบฟอรมใบรับรองแพทยของทางโรงพยาบาล มอบใหพนกังานของบริษทัเอกชน จำนวน 8
ราย คิดเงินจำนวน 800 บาท พฤติการณของนางสมศรี ดังกลาว เปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรงฐาน
กระทำการอันไดชื ่อวาเปนผู ประพฤติชั ่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ

นายธงชัย  ผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล และเปนผูมีอำนาจลงนามเบิกถอน
เงิน นายธงชัยไดเบิกถอนเงินและนำเงินของโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตำบล ไปใชจายสวนตัวจำนวนหลาย
ครั้งรวมทั้งหมด 800,000 บาท นายธงชัย รับสารภาพวาตนไดเบิกถอนเงินของทางราชการไปใชจายสวน
ตัวอยางอื่นนอกเหนือจากการใชจายในงานราชการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล  พฤติการณของนาย
ธงชัย ดังกลาวเปนการกระทำผดิวินยัอยางรายแรงฐานปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด และฐานปฏิบัติหรือละเวนหนาที่ราชการโดยทุจริต ตา
มาตรา 85(1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไลออกจากราชการ

ตอน “อำนวยความสะดวก”

ตอน “ของปลอม”

ตอน “คนหลวงใชเงินหลวง”
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บทที ่5
แนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

จริยธรรมขาราชการพลเรือน
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกำหนดแนวทางใหขาราชการประพฤติปฏิบัติ

รวม 10 ประการ สรุปไดดังนี้

  (1)  ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกตอง และเปนธรรม

  (2)  ขาราชการตองมีจิตสำนึกที่ดี และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่

ดวยความรวดเรว็ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

  (3)  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาที ่และยึดถือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน

  (4)  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มชิอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่ และไม

กระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม

   (5)  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา

  (6)  ขาราชการตองปฏบิัตหินาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบรกิารแก

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ด ีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

  (7)  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด

และรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดำเนินงานเพื่อการในหนาที่ และ

ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบอืนขอเท็จจรงิ

  (8)  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ

โดยเครงครัด

  (9)  ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  (10)  ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดำรงตน รักษาชือ่เสียงและภาพลักษณของราชการ

โดยรวม



๑๙

แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

: กรณีการใหหรือรับของขวัญ
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.
2543 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุป
แนวทางสำคัญได ดังน้ี

1. เจาหนาที ่ของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดนอกเหนือจาก

ทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม

ฐานะแหงตน

1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคลอื ่นซึ่ งมิใช ญาติที่มีม ูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน

อื่นใดจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่

ใหตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ
เพื่อเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให
แกเจาหนาที่ของรัฐ
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รายละเอียดตอจากน้ีเปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใด
ในทางปฏิบัติ

 เราจะจัดการอยางไร
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คำถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและ
หรือผลประโยชน คือ

1) เราควรรับหรือไม
2) เราควรรายงานการรับหรือไม
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม

1. เราควรรับหรือไม
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปน

การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏเิสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถ
เปลีย่นกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับ
สินบน

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ
- ทำไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคำขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทำงานในอนาคต

 ถาทานทำงานอยู ในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยู ในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ
เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอื่น
2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปน
มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดย
สวนราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัด
มากกวาหนวยงานอื่นๆ

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทำและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทำ
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทย
โดยรวม”
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ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกร
ของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอม
รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรบัขาราชการ ไมวาของขวัญและ
หรือผลประโยชนนั้น จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และ
อาจกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอประชาชน

2. เราตองรายงานหรือไม
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิรวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กำลังจะมาทำการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทำ
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ

2) บทบาทหนาที ่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั ้นๆทำงานในขอบขายที ่ออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร
และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจ
ที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกำหนดใหรายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน ทานควรดำรงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน
น้ันๆ

หลักการการกำหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเกบ็
รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท
ทั้งนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ เรื ่องหลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม
            1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท
            2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปน

ทรัพยสินของสวนราชการหรือไม

การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั ้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน
นอกจากนั้น หากการรบัของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆเขาขายการรบัสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนได
วาขาราชการและหรอืเจาหนาท่ีภาครัฐน้ันๆรบัของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผล
ประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตดัสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย



๒๒

การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง
           การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบตัิอยางมีอคต ิ        มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที ่ราชการกอใหเกิดการทำลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอ
ภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญ คือ

     1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา
ความเปนจรงิ การตีคาราคาต่ำกวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและ
หรือผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ำกวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทำดังกลาวนับวาเปนการคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม

     2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น
        - การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทำใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิด

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที ่ราชการ ทำใหเกิด
ความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือ
ผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทำใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานที่กำหนดในสถานการณเชนนี ้ผูรับจาง ผูรบัเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา
การรับจางตางๆไมตองทำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปน
วัฒนธรรมการทำงานขององคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับ
รางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน

     - การแสวงหาเหตุผลเพื ่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที ่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปน
ความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้
          “ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ำใจหรือหากไมรับจะเปนการ
ทำลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง”
         “คนอ่ืนๆก็ทำเชนน้ี ทำไมฉันจะทำบางไมได”
         “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทำงาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง”
         “เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรก
เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา”
         “มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉัน
จะใหคำแนะนำก็ตาม”
         “ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ”
          ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดำเนินการ
ทางวินัยหากการกระทำของทานเปนการกระทำที่มิชอบ



๒๓

   สถานการณตัวอยาง
    หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทำหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวม

สัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนา
ที่มีบ ุคลิกเปน Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที ่เปนคู คากับหนวยงาน เจาหนาที่
ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรม
การสัมมนา

  ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงาน
ของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนา
เปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานทีจ่ะตัดสนิวาจะจัดการ
อยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน
ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสม

 โมเดลสำหรับการตัดสินใจ
ประเด็นการตัดสินใจ
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร

บทสรุป
ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการและ
หรือเจาหนาที ่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที ่และตัดสินใจโดย
ปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจาก
เงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญ
ได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝา
ฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรอืผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนำไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและ
ทำลายชื่อเสียงของทานรวมทั้งองคกรของทานเอง



๒๔

บทที ่6
ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560
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บทท่ี 7



๒๘

แนวปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข



๒๙

ภาคผนวก
(สำเนา)

คำสั่งโรงพยาบาลจะนะ
ท่ี  1/๒๕๖๔

                          เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานจดัทำคูมือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)
                                   โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔

ตามที ่ กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กำหนดมาตรการ

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร  ง ใส ในการดำเน ินงานของหน วยงาน  ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)

อยางมีประสิทธิภาพในปงบประมาณ ๒๕๖๑ ประกอบกับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใหความสำคัญ

และพยายามผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระสำคัญ โดยสงเสริมการบริหารราชการ

แผนดินที่มีธรรมาภิบาล ยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพ และ

รวมขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป

(พ.ศ. 2560-2564) ประกอบกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม

ของขาราชการพลเรือนในการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ โดยตองแยกเรื่อง

สวนตัวออกจากตำแหนงหนาที่และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตัว และ

ตองละเวนการแสวงหาประโยชนสวนตนและประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตำแหนงหนาท่ี และไมกระทำการอัน

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

ดังนั้น เพื่อเปนการขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบของ

กระทรวงสาธารณสุขและเพือ่ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรอืน โดยสอดคลองกับกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของในการเสริมสรางทัศนคติ ความรูความเขาใจทีถู่กตองเรื่องผลประโยชนทับซอนของ

บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลจะนะ จึงแตงตั ้งคณะทำงานจัดทำคู มือผลประโยชนทับซอน(Conflict of

Interest) โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ดังตอไปนี้

1. นายวิจัย  ยานวิมุติ     ประธานคณะทำงาน
2. นางรัชน ี มณีโชติ                        คณะทำงาน
3. นางสาวภัทรพร  แกวมณีย    คณะทำงาน
4. นางชนิกานต  เบญจวณิชย    คณะทำงาน
5. นางอุไรวรรณ เทพหนู              คณะทำงาน
6. นางสาวศศิภัสส  สุวรรณสถิตย             คณะทำงาน
7. นางยูวีตา  กอเส็ม                          คณะทำงานและเลขานุการ



๓๐

บทบาทหนาที่

1.พิจารณาออกแบบ และกลั่นกรอง ศึกษาขอมูลเพ่ือนำมากำหนดเปนคูมือผลประโยชนทับ
ซอน (Conflict of Interest) โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563

2. ใหคณะทำงานมีหนาที่รวมกันประชุมและรวบรวมขอมูลในการดำเนินงานเพื่อกำหนดคูมือ
ผลประโยชนทับซอน พิจารณากำหนดกรอบเวลามาตรฐาน

3. ทบทวนและปรับปรุงขอมูลที่สำคัญ เพื ่อพัฒนาวาทุกขั้นตอนสามารถตอบสนองความ
ตองการของขอกำหนดของการออกแบบคูมือ

4. จัดทำหนังสือคูมือสำหรับเผยแพรใหแลวเสร็จ โดยจัดทำเปนรูปเลมเพื่อนำไปปฏิบัติไดจริง  
5. ทบทวนผลการนำคูมือผลประโยชนทับซอนไปใชงาน เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงใหการ

ทำงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ท้ังน้ี ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

                                                          สัง่ ณ วันที่  4 มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

              ลงชื่อ 
                                                   (นายสุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ)                                             

                                                  ผูอำนวยการโรงพยาบาลจะนะ



๓๑


