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คำนำ

คูมือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ไดรวบรวมหลักการแนวทาง             การ

ปฏิบัตงิานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน และกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน     พรอม

ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม เพื่อนำไปปรับใช ในการบรหิาร

จัดการผลประโยชนทับซอนและลดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และเพื่อใหบุคลากรตื่นรู            มี

จิตสำนึกรวมสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ซึ่งสอดคลองกับแผนแมบทปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใตวิสัยทัศน “กระทรวง

สาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต” โดยใชมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวง

สาธารณสุข คือ 3ป. 1ค คือ การปลูกจิตสำนึก การปองกัน ปราบปราม และสรางเครอืขาย

โรงพยาบาลจะนะ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือผลประโยชนทับซอน (Confict of Interest)
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาท่ี ในสังกัด
โรงพยาบาลจะนะ และรวมกันปลูกจิตสำนึกและสรางวัฒนธรรมสุจริตตอไป

    กลุมงานบริหารทั่วไป
             โรงพยาบาลจะนะ
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บทที ่1
ความหมายของผลประโยชนทับซอน

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

“Conflict of Interest”เปนภาษาตางประเทศซึ ่งมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบ

หลายปที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน        ของ

ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือผูดำรงตำแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั ้งไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทำใหบรรดา

นักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคำจำกัดความ หรือความหมายของคำวา “Conflict of Interest” ไว

แตกตางกันออกไป ดังน้ี

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไววา ผลประโยชน

ทับซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยูในสถานะที่ตองไดรับความเช่ือถือ เชน นักการเมือง

ผูใหนโยบาย หรือผูอำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการทั้งในทางอาชีพในบางครั้ง

รวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน ความตองการที่ขัดแยงกันนี้ทำใหเกิดความลำบากในการทำหนาที่อยาง

ยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำที่ไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทำใหเกิดภาพที่

ทำใหความนาเช่ือถือของบคุคลน้ัน ในการกระทำที่เปนกลางลดลง

ความหมาย : สำนักงาน ก.พ. สถานการณหร ือการกระทำของบุคคล (ไมวาจะเปน

นักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผลกระทบ

ตอการตัดสนิใจหรอืการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงน้ัน การกระทำดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว       ท้ัง

เจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏบิัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผดิแตอยางใดพฤติกรรม

เหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ตองคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ

(ประโยชนของสวนรวม)แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคำวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง

ผลประโยชน     ที่ทับซอนกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอำนาจหนาที่ที่ตอง

ตัดสินใจทำงานเพื่อสวนรวม ไมวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่

ภาคประชาสังคม     (Civil Society)

http://th.wikipedia.org/
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ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ
ผลประโยชนของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตำแหนงสาธารณะและตำแหนง
ในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอำนาจและตำแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัว
หรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเองทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของ
นายกรัฐมนตร ีหรือรัฐมนตรมีีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะ
จะไดรับสมัปทานธรุกจิจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตำแหนงสาธารณะที่เปนผูมีอำนาจอนุมัติการใหสัมปทาน
ธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมลูโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะ
ประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะ
ประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผู ชนะประมูลสามารถหากำไรเกินควรได การ
คอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สำคัญของนกัการเมือง
และขาราชการที่เกี่ยวของ

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia
และผ ู อำนวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคำนิยามของคำวา Conflict of Interest หมายถึง
สถานการณ   ท่ีบุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอ
จนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่
สำคัญ ๓ ประการ คือ

องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน
สวนบุคคล (Personal interest) ซึ่งผลประโยชนนีอ้าจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอืน่ๆ รวมถึงผลประโยชนใน
รูปแบบอื่นๆที่ทำใหผูไดรับพึงพอใจ สวนน้ีโดยตัวมันเองแลวไม

องคประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหนาที ่โดยใชสถานะและขอบเขตอำนาจหนาที ่ของ
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอำนาจหนาที่ที่มีอยู
เกิดจากการมีตำแหนง หรือการเปนเจาหนาที่หรือเจาพนักงานตามกฎหมาย

องคประกอบสดุทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช
วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรปุความหมายของผลประโยชน

ทับซอน (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่รัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวม

แลวตองเลือกเอาอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งทำใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและ

ปราศจากอคติ

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก

1. การรับผลประโยชนต างๆ (Accepting benefits) คือการร ับส ินบน หรือร ับของขวัญหรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่เชน หนวยงานราชการรับ

เงินบริจาคสรางสำนักงานจากนักธุรกิจหรอืบริษัทธุรกิจทีเ่ปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อ

จัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน
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2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคู สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณท่ี

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ที่ทำใหหนวยงาน

ทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการ

จัดสรางสำนักงาน

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง

การทีบุ่คลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ท่ีตนเอง

เคยมีอำนาจควบคุม กำกับ ดูแล

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั ้งบร ิษัท

ดำเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษา

โครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการ

พิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดำรงตำแหนงสาธารณะ

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อ

ท่ีดินโดยใสช่ือภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรและขาย

ใหกับรฐั ในราคาท่ีสูงข้ึน

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property

for private advantage) เชน การนำเครื ่องใชสำนักงานตางๆกลับไปใชที ่บาน การนำรถยนตในราชการ

ไปใชเพื่องานสวนตัว

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชน

สวนรวมจะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลมุ

พฤติกรรมท่ีเขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังน้ันกลไกหรือเคร่ืองมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหา

ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม           ใน

การทำงานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที ่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเกี ่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ
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บทที ่2

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน

(1) การกำหนดคุณสมบัต ิท ี ่พ ึงประสงคหร ือคุณสมบัต ิต องหาม (Qualification and

disqualification from office) เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขดัแยง

ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ี

นานาประเทศ มักกำหนด ไดแก การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดำรงตำแหนง ขาราชการประจำ และ

ตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน

(2) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจำนวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงได

เปน 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และ

ประเภทที่สอง คือ การแจงทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดำรงตำแหนง ถึงแมวธิีการนี้จะไมใชเครื่องมือที่

แกปญหาความขัดแยง ของผลประโยชนสวนตวักบัผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผย

ขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางที่อาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายขึ้น

(3) การกำหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึง

สิ่งที่ควรและไมควรยึดถือเปนหลักในการทำงาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอน

ทำลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมตีอเจาหนาทีข่องรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธา        ท่ี

ประชาชนจะมีตอระบบราชการ

(4) ขอกำหนดเกี ่ยวกับการทำงานหลังพนตำแหนงในหนาที ่ทางราชการ (Post-office

employment restriction) เปนขอกำหนดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูทีด่ำรงตำแหนงในหนวยงานของรัฐ

นำขอมูลลับ (Confidential information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจาก

ตำแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดำรงตำแหนง

สำคัญ ในหนวยงานราชการมาแลว

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจำเปนตองมีกลไกสำหรับการบังคับใช (Enforcement)

กฎระเบียบ ที่กำหนดขึน้ เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกำกับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใต

กฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกำหนดที่บัญญตัิไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยาง
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เพียงพอเพราะในกรณีที ่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ ้นก็ตองทำหนาที ่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะ

ดำเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป

การสรางการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุงเนนความ
รับผิดชอบตอสาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดำเนินงาน (Transparency)
ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเขาถงึขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการที่แนนอนคงเสนคงวา
และเปนธรรมเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใช
บังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลำเอียง ไมเลือกปฏิบัต ิและไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน
และประการสุดทาย คอื การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบรหิารระดับสงู
จะตองเคารพในความคดิเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟง
ความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการ
ที ่ดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการที่สอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพื่อการ
ตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกคณะกรรมการที่เปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถอยาง
แทจริง ประการที่สาม กำหนดหลักเกณฑดานจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพตางๆ เพื ่อเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี ้นำพฤติกรรมไปในทิศทางที ่ถูกตอง กำหนดบทลงโทษ
ผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุม
วิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการรับ
สมาชิก มีความเปนอิสระในการดำเนินงานและมีจิตสำนึกที ่เสียสละในการทำงานเพื ่อผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสำคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบ
การดำเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
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2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน

ประการแรก การกำหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมใิหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปน
ดอกบัว โดยจะตองนิยามและกำหนดมาตรฐานการกระทำตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกำหนดหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี ้สามารถกระทำไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้ง
เปนสมาคมและสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกำหนด
แนวทางปฏิบัติเพื ่อปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื ่อนิยามใหหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมมีความชดัเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนำไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสำหรับ
ผูที่ไมปฏิบัติตาม ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสำหรับกำกับ
ความประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผู เชี ่ยวชาญดานตางๆเปนสิ ่งท ี ่มีความสำคัญอยาง ย่ิง
เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลานี ้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลที่มีตำแหนงหนาที่ทางดานสาธารณะ
นั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับ
ซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเกี่ยวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พงึ
ปฏิบัติ

ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม
โดยผานสื่อมวลชนหรือการบรรจใุนหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อใหมีกระบวนการเรียนการสอน         ใน
ชั้นเรียน การจัดอบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียง
เพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นที่คลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝง
สมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทำใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสำคัญของ
ปญหาผลประโยชนทับซอน รูสกึผิดชอบช่ัวดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอื่นมิใหกระทำการ
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อันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทำผิดเพราะไมทราบ ที่สำคัญไมนอยไปกวา
กันก็คือการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหาผลประโยชน
ทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง

ประการที ่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the
arena of civil society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธ ิเสรีภาพ มีจิตสำนึกตอสวนรวม อันจะนำไปสู
การรวมตัวกันจัดตั้งองคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สำหรับดำเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวม รวมทั้งสงเสริม
สื่อสารมวลชนที่เปนอิสระในการดำเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถมีจติสำนึกทีเ่สยีสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรที่เขมแข็งซึ่งภาคประชาสังคมที่มี
อำนาจตอรองสูงดังกลาวนี ้จะสามารถถวงดุลอำนาจและตรวจสอบการดำเนินงานของนักการเมืองและ
เจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงใหนอยลงได

ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน
เพื่อใหบทบัญญัติทางกฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มี
ความครอบคลมุการแกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลัน่ ปดชองโหวของกฎหมาย
ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษใน
กฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

ประการที่หา การปฏิรูปองคกรอิสระที่ทำหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับ
ซอน เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง
และศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี ้ใหมีประสิทธิภาพในการทำงาน มีบุคลากรที ่มีความรู
ความสามารถ และมีคุณธรรมในการทำงาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและ
แตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากำกับการทำงานที่ชัดเจน
มีเปาหมายในการทำงานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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บทที ่3
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน

1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
มาตรา 184  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง
(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปน
คูสัญญาในลักษณะดังกลาว ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากทีห่นวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ

(๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง การใช
สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ
  มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บำเหนจ็
บำนาญ เง ินป พระบรมวงศานุวงศ หรือเง ินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให ใช บ ังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดำรงตำแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที ่ไดรับแตงตั ้งในการบริหารราชการแผนดินที ่เกี ่ยวกับกิจการของสภา หรือ
กรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
 ใหนำ (๒) และ (๓) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา
และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ดำเนินการใน
ลักษณะผูถูกใช ผูรวมดำเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ใหกระทำการตามมาตรานี้ดวย

มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง การเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกาย หรือแทรกแซง
เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัตริาชการหรือการดาํเนินงานในหนาทีป่ระจําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจาง ของ
หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกจิ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น

(๒) กระทําการในลักษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณหรือใหความเห็นชอบ
ในการจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา

(๓) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลือ่นเงนิเดือนหรือการใหพนจากตําแหนง      ของ
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรอืเงินเดือนประจําและมใิชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น

http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
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มาตรา 186  ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม เวนแตกรณี
ดังตอไปน้ี

(๑) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่หรืออํานาจของรัฐมนตรี
(๒) การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายที่ไดแถลง     ตอ

รัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
นอกจากกรณีตามวรรคหนึง่ รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดยทางตรง

หรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อประโยชนของตนเอง
ของผูอื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม

มาตรา 187 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือไมคงไว ซ่ึงความ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ และ ตองไมเปนลูกจาง
ของบุคคลใด

ในกรณีที ่รัฐมนตรีผู ใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป ใหแจงประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และใหโอน
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิตบิุคคลซึง่จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

รัฐมนตรีจะเขาไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท ตามวรรค
สองไมวาในทางใดๆ มิได

มาตรานี้เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแกคูสมรสและ บุตรท่ียังไม
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของ บุคคลอ่ืนไมวา
โดยทางใด ๆ ดวย

2.กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542
2.1 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดำเนินกิจการดังตอไปนี้

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ี ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี

(2) เปนหุ นสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุ นสวนหรือบริษัทที ่เขาเปนคู สัญญากับหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ ของรัฐผูนั้นปฏิบัตหินาทีใ่นฐานะทีเ่ปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดำเนินคดี

http://www.à¹€à¸�à¸£à¹‡à¸”à¸„à¸§à¸²à¸¡à¸£à¸¹à¹‰.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวย งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรอื
ราชการ สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรอืราชการสวน
ทองถิ่นอันมี ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนัก งานหรือลูกจางในธุรกิจ       ของ
เอกชน ซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
อยูหรือ ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
 เจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการ
ดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

 - ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องกำหนดตำแหนงเจาหนาที่
ของรัฐที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544

2.2 หลักการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีลักษณะการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

มาตรา 103   หามมิให เจ าหนาที ่ของร ัฐผู ใดรับทร ัพยส ินหรือ ประโยชนอ ื ่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสนิหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอำนาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและ
จำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับการรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดของผูพนจากการเปนเจาหนาที่
ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม

 - ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการับทรพัยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 (รายละเอียดตามเอกสารภาคผนวกทาย
คูมือ)
 -ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
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บทที ่4

ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม

สรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ท่ัวไป

 การนำขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอำนวยการกองพัสดุ
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอำนาจ
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ
 การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน
 การทำงานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม
 การนำรถราชการไปใชในกิจธรุะสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมัน
 การนำบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว

กลุมวิชาชพีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ำประกันใหสงูเกนิ
กวาความเปนจรงิ

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอำนาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกบัความสะดวกในการทำธุรกิจกับสถาบนั
การเงิน

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสำนักงานบัญชีเพื่อทำบัญชีและรับจดทะเบียนจดัตั้งบริษัท จำกัด
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น

 การกำหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาต ิเพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมลูหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมลู เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กำหนดการย่ืนใบเสนอราคา เปนตน
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กลุมวิชาชีพอิสระ

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจำ
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนำยาไปใชที่คลินิกสวนตัว
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาตเิจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกำหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว

ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย

1. การนำทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว

นำรถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน

2. การใชอำนาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทำงาน

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน

(spec) วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที่

ทางราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนำเวลาราชการไปทำงานสวนตัว

5. การนำบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน

แกผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น

7. การเขาทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนงมารับ

งาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทำงานเปนผูบริหารหนวยงานกำกับดูแลกิจการ

โทรคมนาคม แลวไปทำงานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน

10. การใหของขวัญหรือของกำนัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ

11. การซื้อขายตำแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการ

เลื่อนระดับ ตำแหนง หรอืความดีความชอบพิเศษ

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม

13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที ่เพื ่อสงผลที ่เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึง

โดยไมเปนธรรม

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือ

ผูอื่น



๑๖

นายสมหวัง ตำแหนงแพทยชำนาญการ มีหนาที่ตรวจรักษาผูปวย ผาตัดและหัตถการทางสูติ

นรีเวชทั้งหมด นายสมหวังไดทำการรับฝากครรภพิเศษในโรงพยาบาลของทางราชการ หลังจากที่ทำคลอด

เสร็จแลว ผูปวยหรือญาติผูปวยจำนำเงนิใสซองมาใหกับนายสมหวัง เปนคาฝากพิเศษและทำคลอด รายละ

3,000 บาท ตอมาไดมีผูรองเรียนเรื่องดังกลาวขึ้น จากการสอบสวนนายสมหวังใหการรับวาตนไดกระทำการ

ดังกลาวจริง และไดรับเงินคาฝากครรภพิเศษดังกลาว และมีบางรายเมื่อทำคลอดเสร็จก็เงียบเฉยไมยอม

จายเงินให

   พฤติการณของนายสมหวังดังกลาว เปนการกระทำผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานอาศัยตำแหนง

หนาที่ราชการของตนหาผลประโยชนใหแกตนเอง ตามมาตรา83(3)ประกอบมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ แตเน่ืองจากนายสมหวังไมเคยกระทำผิดทาง

วินัยมากอนและปฏิบัติหนาที่มาดวยดีตลอด จึงงดโทษให และใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษร

   นายสรรชัย ตำแหนงผูอำนวยการโรงพยาบาล ไดเบียดบังทรัพยสินของทางราชการนำไปใช

ประโยชนสวนตัว โดยนำบิลน้ำมันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ำมันใสรถยนตสวนตัวยี่หอวอลโว และรถจิ๊ป

แกรนดเชอโรกี แลวเบิกจายเงินคาน้ำมันจากเงินบำรุงของโรงพยาบาลเปนระยะเวลา 3 ป รวมจำนวน 232

ครั้ง เปนเงนิรวม 290,000 บาท ทั้งที่นายสรรชัยก็นำรถยนตราชการไปใชทัง้ในเวลาราชการและนอกเวลา

ราชการอีกดวยพฤติกรรมของนายสรรชัยดังกลาวเปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2551 ลงโทษไลออกจากราชการ

ตอน “ฝากพิเศษ”

ตัวอยางการกระทำผิดวินัย
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ตอน “คนหลวง กับรถยนตหลวง”



๑๗

นายอำนวย ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงานปฎิบัติหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป
โรงพยาบาลชุมชน ไดมอบเช็คคาวัสดุสำนักงานใหกับนายสะดวกลูกจางช่ัวคราวซ่ึงไมใชเจาหน้ีและไมมีหนังสือ
มอบอำนาจของเจาหนี้ใหรับเช็คแทน โดยใหนายสะดวกนำเช็คไปใหกับเจาหน้ีผูขายวัสดุสำนักงาน อันเปนการ
ไมปฎิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการตามมาตรา 82 (๒) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษภาคทัณฑ

  นางสมศรี  ขาราชการ ไดใชรหัสของตนเขาไปในระบบคอมพิวเตอรของโรงพยาบาลของทาง
ราชการที่ตนทำงานอยู โดยใสชื่อผูปวยที่เคยเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลเขาไปในระบบฐานขอมูลผูปวย แลว
ทำการแกไขขอมูลในแบบฟอรมใบรับรองแพทย จากนั้นไดสั่งพิมพแบบฟอรมใบรับรองแพทยของโรงพยาบาล
ของทางราชการ จำนวน ๑๐ ฉบับ และไดนำไปใชท่ีคลินิกการพยาบาลและผดุงครรภของตนที่เปนผูประกอบ
กิจการและดำเนินการสถานพยาบาล โดยมีการกรอกรายละเอียดตางๆ และนางสมศรีไดลงนามวาเปนแพทย
ผูตรวจรักษาในแบบฟอรมใบรับรองแพทยของทางโรงพยาบาล มอบใหพนกังานของบริษทัเอกชน จำนวน 8
ราย คิดเงินจำนวน 800 บาท พฤติการณของนางสมศรี ดังกลาว เปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรงฐาน
กระทำการอันไดชื ่อวาเปนผู ประพฤติชั ่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ

นายธงชัย  ผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล และเปนผูมีอำนาจลงนามเบิกถอน
เงิน นายธงชัยไดเบิกถอนเงินและนำเงินของโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตำบล ไปใชจายสวนตัวจำนวนหลาย
ครั้งรวมทั้งหมด 800,000 บาท นายธงชัย รับสารภาพวาตนไดเบิกถอนเงินของทางราชการไปใชจายสวน
ตัวอยางอื่นนอกเหนือจากการใชจายในงานราชการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล  พฤติการณของนาย
ธงชัย ดังกลาวเปนการกระทำผดิวินยัอยางรายแรงฐานปฏบิัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด และฐานปฏิบัติหรือละเวนหนาที่ราชการโดยทุจริต ตา
มาตรา 85(1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไลออกจากราชการ

ตอน “อำนวยความสะดวก”

ตอน “ของปลอม”

ตอน “คนหลวงใชเงินหลวง”



๑๘

บทที ่5
แนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

จริยธรรมขาราชการพลเรือน
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกำหนดแนวทางใหขาราชการประพฤติปฏิบัติ

รวม 10 ประการ สรุปไดดังนี้

  (1)  ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระทำในสิ่งที่ถูกตอง และเปนธรรม

  (2)  ขาราชการตองมีจิตสำนึกที่ดี และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่

ดวยความรวดเรว็ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

  (3)  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาที ่และยึดถือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน

  (4)  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มชิอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่ และไม

กระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม

   (5)  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา

  (6)  ขาราชการตองปฏบิัตหินาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบรกิารแก

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ด ีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

  (7)  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด

และรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดำเนินงานเพื่อการในหนาที่ และ

ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบอืนขอเท็จจรงิ

  (8)  ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ

โดยเครงครัด

  (9)  ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

  (10)  ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดำรงตน รักษาชือ่เสียงและภาพลักษณของราชการ

โดยรวม



๑๙

แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

: กรณีการใหหรือรับของขวัญ
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.
2543 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
ไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุป
แนวทางสำคัญได ดังน้ี

1. เจาหนาที ่ของรัฐตองไมรับหรือถามนำถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดนอกเหนือจาก

ทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม

ฐานะแหงตน

1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคลอื ่นซึ่ งมิใช ญาติที่มีม ูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน

อื่นใดจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่

ใหตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ
เพื่อเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให
แกเจาหนาที่ของรัฐ
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รายละเอียดตอจากน้ีเปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใด
ในทางปฏิบัติ

 เราจะจัดการอยางไร
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คำถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและ
หรือผลประโยชน คือ

1) เราควรรับหรือไม
2) เราควรรายงานการรับหรือไม
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม

1. เราควรรับหรือไม
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปน

การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏเิสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆ ที่สามารถ
เปลีย่นกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับ
สินบน

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ
- ทำไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคำขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทำงานในอนาคต

 ถาทานทำงานอยู ในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยู ในขายที่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ
เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอื่น
2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปน
มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดย
สวนราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัด
มากกวาหนวยงานอื่นๆ

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทำและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทำ
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทย
โดยรวม”
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ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกร
ของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอม
รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรบัขาราชการ ไมวาของขวัญและ
หรือผลประโยชนนั้น จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และ
อาจกอใหเกิดความเสื่อมศรัทธาตอประชาชน

2. เราตองรายงานหรือไม
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิรวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก
คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กำลังจะมาทำการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทำ
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ

2) บทบาทหนาที ่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั ้นๆทำงานในขอบขายที ่ออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร
และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจ
ที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกำหนดใหรายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน ทานควรดำรงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน
น้ันๆ

หลักการการกำหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเกบ็
รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท
ทั้งนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ เรื ่องหลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม
            1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท
            2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปน

ทรัพยสินของสวนราชการหรือไม

การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั ้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝน
นอกจากนั้น หากการรบัของขวัญหรือผลประโยชนน้ันๆเขาขายการรบัสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนได
วาขาราชการและหรอืเจาหนาท่ีภาครัฐน้ันๆรบัของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผล
ประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตดัสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย



๒๒

การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง
           การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบตัิอยางมีอคต ิ        มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที ่ราชการกอใหเกิดการทำลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอ
ภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญ คือ

     1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา
ความเปนจรงิ การตีคาราคาต่ำกวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและ
หรือผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ำกวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทำดังกลาวนับวาเปนการคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม

     2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น
        - การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทำใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิด

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที ่ราชการ ทำใหเกิด
ความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือ
ผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทำใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานที่กำหนดในสถานการณเชนนี ้ผูรับจาง ผูรบัเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา
การรับจางตางๆไมตองทำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปน
วัฒนธรรมการทำงานขององคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับ
รางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน

     - การแสวงหาเหตุผลเพื ่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที ่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปน
ความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้
          “ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ำใจหรือหากไมรับจะเปนการ
ทำลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง”
         “คนอ่ืนๆก็ทำเชนน้ี ทำไมฉันจะทำบางไมได”
         “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทำงาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง”
         “เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรก
เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา”
         “มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉัน
จะใหคำแนะนำก็ตาม”
         “ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ”
          ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดำเนินการ
ทางวินัยหากการกระทำของทานเปนการกระทำที่มิชอบ



๒๓

   สถานการณตัวอยาง
    หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทำหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวม

สัมมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนา
ที่มีบ ุคลิกเปน Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที ่เปนคู คากับหนวยงาน เจาหนาที่
ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรม
การสัมมนา

  ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงาน
ของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนา
เปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานทีจ่ะตัดสนิวาจะจัดการ
อยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน
ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสม

 โมเดลสำหรับการตัดสินใจ
ประเด็นการตัดสินใจ
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร

บทสรุป
ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการและ
หรือเจาหนาที ่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที ่และตัดสินใจโดย
ปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจาก
เงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญ
ได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝา
ฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรอืผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนำไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและ
ทำลายชื่อเสียงของทานรวมทั้งองคกรของทานเอง



๒๔

บทที ่6
ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560



๒๕
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๒๗

บทท่ี 7



๒๘

แนวปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข



๒๙

ภาคผนวก
(สำเนา)

คำสั่งโรงพยาบาลจะนะ
ท่ี  1/๒๕๖๔

                          เรื่อง แตงต้ังคณะทำงานจดัทำคูมือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)
                                   โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔

ตามที ่ กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กำหนดมาตรการ

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มุงเนนการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร  ง ใส ในการดำเน ินงานของหน วยงาน  ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)

อยางมีประสิทธิภาพในปงบประมาณ ๒๕๖๑ ประกอบกับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใหความสำคัญ

และพยายามผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระสำคัญ โดยสงเสริมการบริหารราชการ

แผนดินที่มีธรรมาภิบาล ยึดหลักการบริหารจัดการที่ด ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพ และ

รวมขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป

(พ.ศ. 2560-2564) ประกอบกับประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม

ของขาราชการพลเรือนในการปองกันปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ โดยตองแยกเรื่อง

สวนตัวออกจากตำแหนงหนาที่และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตัว และ

ตองละเวนการแสวงหาประโยชนสวนตนและประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตำแหนงหนาท่ี และไมกระทำการอัน

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

ดังนั้น เพื่อเปนการขับเคลื่อนแผนแมบทการปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบของ

กระทรวงสาธารณสุขและเพือ่ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรอืน โดยสอดคลองกับกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของในการเสริมสรางทัศนคติ ความรูความเขาใจทีถู่กตองเรื่องผลประโยชนทับซอนของ

บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลจะนะ จึงแตงตั ้งคณะทำงานจัดทำคู มือผลประโยชนทับซอน(Conflict of

Interest) โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ดังตอไปนี้

1. นายวิจัย  ยานวิมุติ     ประธานคณะทำงาน
2. นางรัชน ี มณีโชติ                        คณะทำงาน
3. นางสาวภัทรพร  แกวมณีย    คณะทำงาน
4. นางชนิกานต  เบญจวณิชย    คณะทำงาน
5. นางอุไรวรรณ เทพหนู              คณะทำงาน
6. นางสาวศศิภัสส  สุวรรณสถิตย             คณะทำงาน
7. นางยูวีตา  กอเส็ม                          คณะทำงานและเลขานุการ



๓๐

บทบาทหนาที่

1.พิจารณาออกแบบ และกลั่นกรอง ศึกษาขอมูลเพ่ือนำมากำหนดเปนคูมือผลประโยชนทับ
ซอน (Conflict of Interest) โรงพยาบาลจะนะ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563

2. ใหคณะทำงานมีหนาที่รวมกันประชุมและรวบรวมขอมูลในการดำเนินงานเพื่อกำหนดคูมือ
ผลประโยชนทับซอน พิจารณากำหนดกรอบเวลามาตรฐาน

3. ทบทวนและปรับปรุงขอมูลที่สำคัญ เพื ่อพัฒนาวาทุกขั้นตอนสามารถตอบสนองความ
ตองการของขอกำหนดของการออกแบบคูมือ

4. จัดทำหนังสือคูมือสำหรับเผยแพรใหแลวเสร็จ โดยจัดทำเปนรูปเลมเพื่อนำไปปฏิบัติไดจริง  
5. ทบทวนผลการนำคูมือผลประโยชนทับซอนไปใชงาน เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงใหการ

ทำงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ท้ังน้ี ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

                                                          สัง่ ณ วันที่  4 มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๔ 

              ลงชื่อ 
                                                   (นายสุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ)                                             

                                                  ผูอำนวยการโรงพยาบาลจะนะ
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